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André Caffier und Stefan Sandmann

Zusammenfassung

Aus Sicht der Europdischen Union unterstiitzt die INSPIRE-
Richtlinie vornehmlich die Ziele einer gemeinschaftlichen Um-
weltpolitik fir Europa. In Nordrhein-Westfalen wird INSPIRE
dariiber hinaus als Mdglichkeit verstanden, die bisherigen Be-
mithungen um den Aufbau einer regionalen, nationalen und
europdischen Geodateninfrastruktur zligiger voranzutreiben.
INSPIRE ist eine europdische Richtlinie, die ihren Fokus auf
die gesamtheitliche Bereitstellung von Geodaten unter-
schiedlicher Fachrichtungen richtet. Es sind hier nicht nur die
Vermessungs- und Katasterverwaltungen mit ihren Geobasis-
daten gefragt. Die Nachfrage nach amtlichen Geodaten jeg-
licher Art steigt innerhalb und auBerhalb der &ffentlichen
Verwaltung tber die Grenzen hinweg kontinuierlich, so dass
die Geodaten fldchendeckend, homogen und interoperabel
bereitgestellt werden miissen. Neben der reinen Datensicht
sind aber auch die technischen, organisatorischen und die
rechtlich-administrativen Anforderungen nutzerorientiert zu
berlicksichtigen.

Der Erfolg und die Akzeptanz von INSPIRE hdngen damit von
einer umfassenden Organisation und Koordinierung der Geo-
dateninfrastruktur ab.

Summary

The INSPIRE directive especially supports the objectives of
the European environmental policy. In North Rhine-West-
phalia INSPIRE is additionally recognised as an opportunity
to accelerate the efforts of building up regional, national and
European spatial data infrastructures. INSPIRE is a European
directive focusing the holistic provision of spatial information
in various fields, which is not only a matter of the surveying,
mapping and the cadastre administration. The demand for of-
ficial spatial information increases both inside and outside of
the public administration and cross-border. Official spatial in-
formation has to be provided comprehensively, homogeneously
and interoperably. Beside a pure data oriented view also tech-
nical, organisational and legal-administrative requirements
have to be taken into account in a user-oriented way.

Success and acceptance of INSPIRE therefore depend on an
extensive organisation and coordination of the spatial data
infrastructure.

1 Einfiihrung

Bereits 1999 wurde in Nordrhein-Westfalen der hohe Nut-
zen einer Geodateninfrastruktur (GDI) erkannt und mit
der Landesinitiative media NRW das Vorhaben Geoda-
teninfrastruktur NRW gestartet. Ziel war der Aufbau einer
leistungsfahigen und grenziibergreifenden Geoinforma-
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tionswirtschaft. Mit ihren Zukunftstechnologien sollte
sie dabei eine hohe Bedeutung fiir die Modernisierung
der Verwaltungen, fiir die Starkung des Wirtschaftsstand-
ortes und fiir die Weiterentwicklung der Informations-
gesellschaft haben.

Mittlerweile konnten die technischen Moglichkeiten
gerade im Bereich der Online-Dienste fiir Geodaten wei-
terentwickelt werden. Der Bedarf an Geoinformationen
als Grundlage des planerischen Handelns ist heute fiir
Verwaltung, Wirtschaft und Burger hoher als je zuvor.

Verschiedene bisher umgesetzte Anwendungen inner-
halb der Verwaltung (z.B. TIM-online, www.tim-online.
nrw.de) und der Wirtschaft (z.B. Google Earth, http://
earth.google.com) zeigen den hohen volkswirtschaftli-
chen Nutzen sowie ein groBes Interesse an raumbezoge-
nen Daten unterschiedlicher Herkunft.

Sicherlich unterscheiden sich derartige Anwendungen
in der Handhabung; sie unterscheiden sich aber auch in
der Qualitdat und Verfiigbarkeit der prisentierten Daten.
Wo in Sachen Handhabung Google Earth unangefochten
sein mag, geht der Vergleich hinsichtlich der Datenquali-
tat zugunsten der amtlichen Geobasisdaten aus.

Diesem qualitativen und quantitativen Anspruch miis-
sen die amtlichen Geodaten auch weiterhin folgen, um als
Geodatenbasis iiber simtliche Grenzen hinaus fiir lang-
fristige Planungen der Nutzer zu dienen.

Speziell in der gemeinschaftlichen Umweltpolitik wird
in Europa ein hohes Schutzniveau angestrebt, wobei die
unterschiedlichen Gegebenheiten in den verschiedenen
Regionen der Gemeinschaft zu beriicksichtigen sind. Um
angesichts dieser Heterogenitdt handlungsfihig zu sein,
haben das Européaische Parlament und der Rat die Richtli-
nie 2007/2/EG zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur
in der Europiischen Gemeinschaft (INSPIRE-Richtlinie)
erlassen. In ihrer Begriindung heiBt es:

»Die Probleme bei der Verfiigbarkeit, Qualitit, Organi-
sation, Zugénglichkeit und gemeinsamen Nutzung von
Geodaten betreffen in gleicher Weise zahlreiche Berei-
che der Politik und Information und nahezu alle Verwal-
tungsebenen. Ihre Losung erfordert MaBnahmen fiir den
Austausch, die gemeinsame Nutzung, die Zuginglichkeit
und die Verwendung von interoperablen Geodaten und
Geodatendiensten iiber die verschiedenen Verwaltungs-
ebenen und Sektoren hinweg. Deshalb soll in der Ge-
meinschaft eine Geodateninfrastruktur geschaffen wer-
den.« (Europiisches Parlament und Rat der Europiischen
Union, 2007)

INSPIRE stellt somit eine ressort- und grenziiberschrei-
tende Regelung dar, welche auf allen Verwaltungsebe-
nen begleitet werden muss. Hier zeichnen sich gerade die
Vermessungs- und Katasterverwaltungen aus, die bereits
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mit der noch laufenden Einfiihrung des Liegenschafts-
informationssystems ALKIS und dem Lagebezugssystem
ETRS89 bedeutende Meilensteine fiir eine grenziibergrei-
fende und interoperable Nutzung der Geobasisdaten ge-
setzt haben.

Besonders wichtig fiir die erforderlichen Aktivititen
zur Umsetzung von INSPIRE ist das Vorhandensein einer
gesetzlichen Grundlage, einer strukturierten Organisation
von der Kommune bis hin zur Europdischen Union und
des Verstindnisses, INSPIRE als Chance fiir den Aufbau
einer grenziibergreifenden Geodateninfrastruktur zu ver-
stehen. Nur so kénnen gerade in Zeiten knapper Kassen
die Mehrwerte von flichendeckenden, standardisierten
und interoperablen amtlichen Geodaten ausgeschopft
werden.

Der vorliegende Artikel erldutert die Strategie des
Landes Nordrhein-Westfalen und den aktuellen Umset-
zungsstand, die erforderlichen Geodateninfrastrukturen
auf regionaler, nationaler sowie auf europidischer Ebene
mitzugestalten und aufzubauen. Er richtet sich sowohl
an politische als auch technische Entscheidungstriger
der Verwaltungen, die Geodaten fiir die Erfiillung ihrer
Aufgaben erheben und bereitstellen. In diesem Sinne soll
der Artikel die Diskussionen zwischen den Landern wei-
ter anregen und innerhalb des Landes {iber den aktuellen
Umsetzungsstand und das Zusammenspiel der Verwal-
tungseinheiten informieren.

2 Gesetzliche Grundlagen

Die Entscheidung der europidischen Kommission vom
15. Mai 2007, mit der INSPIRE-Richtlinie eine GDI in der
Européischen Gemeinschaft zu schaffen, hat alle Euro-
péischen Mitgliedsstaaten verpflichtet, diese Richtlinie
innerhalb von zwei Jahren bis Mai 2009 in nationales
Recht umzusetzen. Die rechtliche Umsetzung in Deutsch-
land erfolgt - aufgrund der foderalen Struktur - sowohl
auf Ebene des Bundes sowie der 16 Bundesldander. Dar-
tiber hinaus werden Durchfiihrungsbestimmungen (engl.
Implementing Rules) zu einzelnen Themen erstellt, die in
den Mitgliedsstaaten unmittelbar geltendes Recht dar-
stellen.

Um die von der INSPIRE-Richtlinie geforderte Inter-
operabilitit zu gewihrleisten, wurde auf Ebene des Bun-
des ein Musterentwurf des Geodatenzugangsgesetzes in
enger Abstimmung mit den Lindern und unter Mitwir-
kung der kommunalen Spitzenverbdnde erarbeitet. Das
Geodatenzugangsgesetz des Bundes ist am 14.2.2009 in
Kraft getreten.

Kurz zuvor wurde in Nordrhein-Westfalen das »Gesetz
liber den Zugang zu digitalen Geodaten Nordrhein-West-
falen« (Geodatenzugangsgesetz — GeoZG) vom Landtag
verabschiedet und ist mit Datum vom 17.2.2009 in Kraft
getreten. Nordrhein-Westfalen konnte damit seiner Ver-

pflichtung zur Umsetzung der Richtlinie in nationales
Recht fristgerecht nachkommen.

Neben Nordrhein-Westfalen sind in Deutschland mitt-
lerweile weitere Gesetze zur Umsetzung der INSPIRE-
Richtlinie in Kraft getreten. Noch in 2010 ist mit den
gesetzlichen Grundlagen flichendeckend in allen Bun-
deslindern zu rechnen. Die aktuellen Umsetzungsstinde
der Geodatenzugangsgesetze in den Bundesldndern, die
bereits vorhandenen Durchfiihrungsbestimmungen sowie
eine Vielzahl weiterfithrender Informationen zu INSPIRE
konnen auf den Internetseiten der Geodateninfrastruk-
tur Deutschland (GDI-DE) unter dem Link www.gdi-de.de
abgerufen werden.

Das GeoZG NRW vereinfacht den Zugang und die Nut-
zung von Geodaten fiir Biirger und Biirgerinnen, Verwal-
tung und Wirtschaft. Bereitgestellt werden die Geodaten
vorrangig von offentlichen Stellen, sofern diese bereits
liber digitale Geodaten verfiigen oder beabsichtigen, di-
gitale Geodatenbestinde neu aufzubauen.

Durch die Regelungen in §1 »Ziel des Gesetzes,
§5 »Bereitstellung der Geodaten«, §9 »Geodateninfra-
struktur und Geoportal« und § 10 »Koordinierung« greift
das GeoZG NRW unmittelbar die wesentlichen inhaltli-
chen Komponenten und administrativen Strukturen der
GDI-DE auf. Damit wird sichergestellt, dass das GeoZG
NRW als eine Sidule der nationalen Geodateninfrastruk-
tur zu verstehen ist. Die Aktivititen zum Aufbau der
Geodateninfrastruktur im Land Nordrhein-Westfalen
(GDI-NW) sind an die Vorgaben der INSPIRE-Richtlinie,
an ihre Durchfiihrungsbestimmungen und die Konzepte
der GDI-DE angepasst und die eigenen laufenden ressort-
iibergreifenden MaBnahmen der GDI-NW konnten be-
riicksichtigt werden. Durch Verwendung standardisierter
Geodatendienste sowie transparenter Kostenstrukturen
und Lizenzbedingungen trigt das GeoZG NRW maBgeb-
lich zur Prozessoptimierung im Sinne eines modernen
E-Governments bei (Birth und Caffier 2010).

Im Vorgriff auf die gesetzlichen Grundlagen wurde in
Deutschland die »Vereinbarung zwischen dem Bund und
den Landern zum gemeinsamen Aufbau und Betrieb der
Geodateninfrastruktur Deutschland« verabschiedet. Sie
ist am 30.10.2008 in Kraft getreten. Die Verwaltungs-
vereinbarung schafft zusammen mit der entsprechenden
Gesetzgebung des Bundes und der Linder die notwen-
digen verbindlichen beziehungsweise organisatorischen
Voraussetzungen fiir die Umsetzung der INSPIRE-Richt-
linie. Zudem werden die fiir den Betrieb der Geodaten-
infrastruktur in Deutschland erforderlichen Ressourcen
sichergestellt und eine Gremienstruktur mit abgestuften
Kompetenzen und Aufgaben eingerichtet.

Mit Blick auf moégliche Anpassungsnotwendigkeiten,
die sich aufgrund des technischen Fortschritts ergeben
konnen, erleichtert die Verwaltungsvereinbarung durch
Beschlussverfahren die zeitnahe Erreichung des gesamt-
staatlichen Ziels ohne umfassenden biirokratischen Auf-
wand. Dies betrifft im Wesentlichen die Verstindigung
auf grundlegende, gemeinsame Konzepte zur fach- und
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ebeneniibergreifenden Bereitstellung von Geodaten im
Rahmen des E-Government in Deutschland, die Koor-
dinierung der Bereitstellung von Geodaten und Geoda-
tendiensten, die Entwicklung gemeinsamer Nutzungs-,
Preis- und Abrechnungskonzepte und die Berichterstat-
tung gegeniiber der Europdischen Kommission.

Die auf allen Verwaltungsebenen entstehenden Kosten
werden gemeinsam getragen und durch die Regelung der
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern
aufgeteilt.

3 Organisation der Geodateninfrastruktur in
Nordrhein-Westfalen

Der Chef des Bundeskanzleramtes und die Chefs der
Staats- und Senatskanzleien der Lénder vereinbarten
bereits 2003, gemeinsam in Deutschland eine Geodaten-
infrastruktur aufzubauen. Die fachpolitische und kon-
zeptionelle Steuerung der GDI-DE sollte durch das Len-
kungsgremium GDI-DE erfolgen, das sich aus Vertretern
des Bundes, des Landes und der kommunalen Spitzenver-
bande zusammensetzt. Unterstiitzt wird das LG GDI-DE
durch eine Koordinierungsstelle (Kst. GDI-DE), die beim
Bundesamt fiir Kartographie und Geodisie eingerichtet
wurde. Detaillierte Informationen zu dem umfassenden
Thema Geodateninfrastruktur finden sich bei Birth und
Schleyer 2010.

Das Nordrhein-Westfilische Kabinett hat in der Folge in
2004 die Einrichtung eines Interministeriellen Ausschus-
ses (IMA GDI.NRW) zur Koordination der Aktivitdten der
Landesregierung beim Aufbau der GDI-DE und der eige-
nen GDI-NW beschlossen. Der IMA GDIL.NRW setzt sich
zusammen aus den Vertretern der Landesressorts. Dane-
ben sind als Giste die kommunalen Spitzenverbidnde, der
Landesbetrieb Informations- und Kommunikationstech-
nologie (IT.NRW), der Leiter des IMA Automation (unter
Anderem zustéindig flr ressortiibergreifende IT) sowie ein
Vertreter aus der Wirtschaft (vom Center for Geoinforma-
tion GmbH, www.cfgi.de) vertreten.

Neben der Beratung der Landesregierung bei der Uber-
nahme der GDI-DE-Beschliisse in die Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften und in die Handlungskonzepte des
Landes koordiniert der IMA GDL.NRW ressortiibergreifend
alle Aktivititen zum Aufbau der GDI-DE beziehungswei-
se der GDI-NW. Der IMA GDLNRW entscheidet in allen
Fragen von grundsitzlicher Bedeutung.

Das Innenministerium NRW ist nach dem Kabinettbe-
schluss fiir den Aufbau der GDI-NW zusténdig und hat die
Funktion des zentralen administrativen Ansprechpartners
fiir die Umsetzung von INSPIRE in Nordrhein-Westfalen
nach innen (Landesressorts und Kommunen) und auBlen
(Lenkungsgremium GDI-DE und Linder-GDIen). In dieser
Funktion {ibernimmt es die Leitung im IMA GDLNRW
sowie die Vertretung des Landes im Lenkungsgremium
GDI-DE.
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In Analogie zu den zuvor benannten organisatori-
schen Strukturen in der GDI-DE wurde neben dem IMA
GDLNRW eine Geschiftsstelle (Gst. IMA GDI.NRW) bei
der Bezirksregierung Koln in der Abteilung Geobasis
NRW eingerichtet. Sie bereitet Beschliisse, Konzepte und
Umsetzungsstrategien des IMA GDLNRW vor/nach und
unterstiitzt ihn bei seiner Arbeit. Im Kontext von INSPIRE
tibernimmt die Gst. IMA GDI.NRW die fachliche Koor-

T Geschéftsstelle
| Interministerieller Ausschuss 3
~ T - bei der BR Kdln
WEB‘EE.:.? 2um Aufbau der GDI in NRW | S
Technische Stelle . ﬁ
IT.NRW c::‘ Kernarbeitsgruppe Arbeitsgruppen
zu den INSPIRE
/ ﬁ Datenthemen
* Gitternetze
* Verkehr
Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe Schutzgebiet
Geoportal Metadaten : _____ Sl

Abb. 1: Organisation zum Aufbau der GDI-NW und INSPIRE

dinierung der INSPIRE-Umsetzung und hat die Funktion
des zentralen operativen Ansprechpartners in NRW nach
innen (Land und Kommunen) und auBen (Kst. GDI-DE
und Koordinierungsstellen der Linder-GDI). Sie iden-
tifiziert die Datenbereitsteller der Themen fiir INSPIRE
und richtet nach Bedarf themenspezifische Arbeitsgrup-
pen ein.

Um den Anforderungen der INSPIRE-Richtlinie ge-
recht zu werden, hat sich eine Kernarbeitsgruppe INSPIRE
gebildet. Sie ist u.a. verantwortlich fiir die Rahmenkon-
zeption, Entscheidungen von nicht grundsitzlicher Be-
deutung und die Fortschreibung von Geschiftsprozessen.
Technisch wird sie vom Geoinformationszentrum bei
IT.NRW unterstiitzt, welches dariiber hinaus den erfor-
derlichen Ausbau und die Weiterentwicklung der techni-
schen Infrastruktur fiir INSPIRE und die operationelle Zu-
sammenfiihrung mit der Infrastruktur der GDI-DE regelt.

Fir zwei wesentliche Meilensteine (Metadaten und
Geoportal) der INSPIRE-Richtlinie wurden entsprechend
die Arbeitsgruppen AG Metadaten und AG Geoportal ein-
gerichtet. Neben den Fachleuten aus der Landesverwal-
tung konnten hier auch die Vertreter der drei kommuna-
len Spitzenverbénde die Belange der Kommunen in die
Arbeitsergebnisse einbringen.

Bedarfsweise sollen themenspezifische Arbeitsgruppen
je INSPIRE-Anhang eingerichtet werden, die dann zu-
standig fiir die Datengrundlagen und die Ausgestaltung
der INSPIRE-Dienste sind. Durch die Biindelung der Ar-
beiten gerade fiir die Datenthemen aus dem kommunalen
Bereich kann hier eine Vielzahl geodatenhaltender Stel-
len bei den vorzubereitenden Arbeiten sichtbar entlastet
werden.
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4 Konzepte zur INSPIRE-Umsetzung in
Nordrhein-Westfalen

In den Arbeitsgruppen AG Metadaten und AG Geoportal
wurden Anfang des Jahres die bisherigen Arbeitsergeb-
nisse in je einem Fachkonzept beschrieben. Sie bilden die
Grundlage fiir das Gesamtkonzept zur Umsetzung der
INSPIRE-Richtlinie in Nordrhein-Westfalen, welches die
Kernarbeitsgruppe INSPIRE erstellt hat. Im Gesamtkon-
zept werden die erforderlichen MaBnahmen fiir den Auf-
bau der europiischen Geodateninfrastruktur fachgerecht
und effizient konkretisiert (Gst. IMA GDL.NRW 2010a).

Im Februar 2010 wurden diese Konzepte vom IMA
GDLNRW durch einen Beschluss einstimmig angenom-
men. Damit ist u. a. die Grundlage geschaffen worden, ein
geeignetes System fiir das Metadateninformationssystem
(GeoMIS.NRW) zu beschaffen und den zentralen Zugang
zu den Geodaten, Metadaten und Geodatendiensten iiber
das Geoportal. NRW zu realisieren.

Mit der informationstechnischen Umsetzung der
INSPIRE-Richtlinie durch das GeoZG NRW werden fol-
gende Anforderungen an die Nordrhein-Westfilische
Verwaltung gestellt:

m Bereitstellung der Geodaten gem. § 5 GeoZG NRW (Da-
tenschicht)

m Bereitstellung der Geodatendienste und Netzdienste
gem. §6 GeoZG NRW

- Bereitstellung als Such-, Darstellungs- (Karten
WMS), Download- (WFS) und Transformationsdiens-
te im Internet gem. § 6 GeoZG (Diensteschicht)

- Dienste zur Abwicklung eines elektronischen Ge-
schiftsverkehrs (sog. E-Payment Komponente) fiir
die kommerzielle Nutzung von Karten- und Down-
load-Diensten

m Bereitstellung von Metadaten gem. §7 GeoZG NRW

in einem Metadateninformationssystem NRW gem. § 7

GeoZG NRW, das die Daten als Katalog (CSW-) Dienst

im Internet bereitstellt
m Realisierung eines Geoporta.NRW gem. §9 Abs. 2

GeoZG NRW als Zugang zum elektronischen Netz-

werk, welches die GDIen auf regionaler, nationaler und

europiischer Ebene verkniipft

m Zugangskontrolle fiir Karten- und Downloaddienste,
deren Daten nicht 6ffentlich zuginglich gemacht wer-
den konnen (Rechte-Management-Schicht).

Bei der Umsetzung dieser Anforderungen des GeoZG NRW
und der INSPIRE-Durchfiihrungsbestimmungen werden
die vorhandenen Strukturen der GDI-NW und Konzep-
te der GDI-DE berticksichtigt. Die im Geoinformations-
zentrum von IT.NRW in den letzten Jahren aufgebaute
Geoinformations-Infrastruktur ist fiir die INSPIRE-Um-
setzung entsprechend der erforderlichen Geschaftspro-
zesse auszubauen.

4.1 Geoportal.NRW

Das Geoportal. NRW ist die zentrale Applikation, um tiber
vernetzte interoperable Geodatendienste einen Zugang zu
den Geodaten in Nordrhein-Westfalen bereitzustellen. Als
Landesportal besitzt es eine tragende Funktion im Ver-
bund zwischen Européischer Union, Bund, Land, Kom-
munen beziehungsweise Regionen und der Wirtschaft.

@) GEOportal.wew
i

Abb. 2: INSPIRE - Geoportal fiir Nordrhein-Westfalen mit
der Viewing-Komponente

Das Portal erfiillt die Aufgabe einer Informations-,
Kommunikations-, Transaktions- und Interaktionsplatt-
form innerhalb der Geodateninfrastruktur des Landes
Nordrhein-Westfalen und damit die Aufgabe einer zen-
tralen Vermittlungsstelle zwischen den Nutzern und den
Anbietern von Geodaten. Das Geoporta. NRW ermoglicht
den Biirgerinnen und Biirgern, der Politik, der Wirtschaft
und der Verwaltung die Recherche und Visualisierung der
vorhandenen Geobasis- und Geofachdaten verschiedener
behordlicher Stellen von Bund, Land und Kommunen
aber auch von natiirlichen und juristischen Personen des
Privatrechts.

Der Anforderungskatalog zur Gestaltung und zum
Funktionsumfang des Geoporta. NRW wurde im Fach-
konzept Geoportal festgelegt (Gst. IMA GDI.NRW 2010b).
Die Umsetzung des umfangreichen Kataloges wird in Ge-
schiftsprozessen beschrieben, die im Folgenden auszugs-
weise benannt sind:

Suchen

Visualisieren von Diensten
Informieren

Nutzer anmelden
Administration

Datensétze herunterladen
Transformieren

Elektronischer Geschéftsverkehr
Dienste registrieren.

Das Geoportal. NRW stellt neben dem Zugang zu Netz-
werkdiensten somit auch Benutzerfunktionen fiir Ad-
ministration, Metadatenmanagement, Benutzer- und
Rechteverwaltung sowie die elektronische Geschiftsab-
wicklung bereit.
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Mit der Einrichtung des Geoporta. NRW werden zum
jetzigen Zeitpunkt aus technischer und organisatorischer
Sicht die Anforderungen von INSPIRE vollstindig erfiillt.
Auch fiir die Kommunalverwaltungen in Nordrhein-
Westfalen sowie natiirliche und juristische Personen wird
eine Moglichkeit zur Einbindung der Geodaten und Geo-
datendienste sowie von Metadaten tiber das Geoportal.
NRW fiir die nationale Geodateninfrastruktur angebo-
ten. Viele Kommunen in Nordrhein-Westfalen verfiigen
bereits iiber eigene Geoportale beziehungsweise Geoda-
tendienste und Geodateninfrastrukturen. Diese bleiben
von der Schaffung des Geoportal. NRW unberiihrt. Fiir
eine umfassende Information der Offentlichkeit soll das
Geoportal. NRW auf moglichst viele dieser Portale bezie-
hungsweise Dienste verweisen und somit den Zugang zu
den Informationen erleichtern.

Die Verbindung zum »Geoportal.Bund¢« und dem
Portal-Verbund der GDI-DE sowie dem Geoportal der
EU-Kommission wird {iber die Vernetzung der Dienste
gewdihrleistet.

Auf der Grundlage des bereits erwidhnten Beschlusses
des IMA GDIL.NRW zum Gesamtkonzept der INSPIRE-Um-
setzung konnte IT.NRW mit der Erstellung des Geoportal.
NRW im Mirz 2010 beauftragt werden. Zusammen mit
der Gst. IMA GDLNRW und der Firma con terra GmbH
aus Miinster werden die Anforderungen an das Geopor-
tal. NRW verfeinert und umgesetzt.

4.2 GeoMIS.NRW

Das GeoMIS.NRW ist ein eigenstindiges Metadateninfor-
mationssystem, welches sowohl in das Geoportal. NRW
eingebunden wird als auch mit anderen Metadateninfor-
mationssystemen vernetzt werden kann. Es soll, wie in
Abb. 3 dargestellt, die bereits in NRW vorhandenen Me-
tadatenkataloge und -systeme zusammenfiihren. Fiir die
direkte Registrierung von Geodaten, Geodatendiensten
und Anwendungen im Geoporta. NRW soll das GeoMIS.
NRW eine Eingabe- und Editiermaske fiir die Erfassung
und Aktualisierung der zugehorigen Metadaten durch die
geodatenhaltenden Stellen (Land und Kommune) tiber
das Internet anbieten. Neben der Erstellung der Informa-
tionen sorgt damit die geodatenhaltende Stelle auch fiir
die Erfassung und Pflege der zugehorigen Metadaten und
ist somit ebenfalls fiir die Qualitat der Metadaten verant-
wortlich.

Die Anforderungen an ein Metadateninformationssys-
tem sind in einem Fachkonzept beschrieben worden (Gst.
IMA GDLNRW 2010c).

Das Fachkonzept beinhaltet die Anforderungen an das
GeoMIS.NRW und dient damit als Grundlage fiir seine
Einrichtung und Integration in das Geoportal. NRW. Dabei
sollen einerseits der Rahmen abgesteckt und andererseits
die wesentlichen Prozesse beschrieben werden. Vor die-
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Abb. 3: Vernetzung des GeoMIS.NRW

sem Hintergrund gliedert sich das Konzept in die Punk-
te Rollenmodell und Nutzung, Organisation, Funktionen
und technische Anforderungen, Software, Qualitdtssiche-
rung sowie Kosten.

Als Grundlage fiir die Realisierung des GeoMIS.NRW
dient der terraCatalog der Firma con terra GmbH.

4.3 Sonstiges

Das Gesamtkonzept widmet sich dariiber hinaus der Ein-
bindung der erforderlichen Geodatendienste (Suchdiens-
te, Darstellungsdienste, Download-Dienste, Transforma-
tionsdienste und den Diensten zur Abwicklung eines
elektronischen Geschiftsverkehrs).

Samtliche Aufgaben werden im Interesse eines besse-
ren gegenseitigen Verstindnisses unter den beteiligten
Stellen in einzelne Geschiftsprozesse aufgegliedert, die
wiederum sukzessive fortgeschrieben werden.

Aktuell werden die Geschéftsprozesse Datenbereitstel-
lung, Geoportal, Logging/Reporting/Abrechnung, Meta-
daten, INSPIRE-Monitoring, Kartenviewer, Dienste und
Nutzerverwaltung umgesetzt. Exemplarisch ist in Abb. 4
der Geschiftsprozess »Kartenviewer nutzen« abgebildet.

Fir die folgenden im Gesamtkonzept bislang offengeblie-
benen Punkte wie
m technische Ausgestaltung des Rights Management

Layers,

m E-Payment-Komponente fiir dezentral bereitgestellte

Dienste,
®m harmonisierte Nutzungsbedingungen,

m Qualititsmanagement der Metadaten und Dienstein-
halte

besteht innerhalb des Landes noch Kldrungsbedarf. Das

Innenministerium NRW und die Gst. IMA GDL.NRW wer-

den diese Punkte zeitnah aufgreifen und eine Kldrung

herbeifiihren.

Im Bereich von E-Payment kommt dem Land dabei
zugute, dass es sich aktiv an der Entwicklung der soge-
nannten E-Payment-Komponente fiir Bund und Lander
(kurz ePayBL) beteiligt hat. Diese Komponente wurde im
Vertriebsportal der Landesvermessung im Rahmen eines
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Geschiftsstelle GDI.NRW

IT.NRW

Datenbereitsteller Land
Datenbereitsteller Kommune
Datenbereitsteller Dritter

Nutzer

Nutzer mit spezieller Berechtigung

Akteur(e)

Prozess Kartenviewer nutzen
Ergebnis

Beschreibung

Kartenviewer wird vom Nutzer angenommen und umfassend genutzt

Der Nutzer erreicht den Kartenviewer des Geoportal. NRW intuitiv durch

wenige Klicks, ohne dass eine Anmeldung im Portal benotigt wird. Durch
die voreingestellten Inhalte findet sich der Nutzer im Viewer schnell zu-
recht. Die komplett integrierte Metadatensuche ermoglicht es dem Nutzer,
zuséatzliche Daten der verschiedenen Datenbereitsteller der Verwaltung
oder Dritter hinzuzufiigen. Sollte der Nutzer einen geschiitzten Dienst hin-
zuladen wollen, ist ein Login notig, um als registrierter Nutzer mithilfe der
individuellen Rechte auf den geschiitzten Dienst zugreifen zu konnen oder

ggf. das Zugriffsrecht anzufragen.

Fiir Fragen und Probleme mit dem Kartenviewer oder dem Geoportal. NRW
steht in der Geschéftstelle IMA GDI.NRW ein Ansprechpartner zur Ver-
fligung, um Support beim Nutzer zu leisten. Wiinsche, Anregungen der
Nutzer zum Portal werden an dieser Stelle gesammelt und in die Uberle-
gungen zur Weiterentwicklung des Portals mit einbezogen.

Querbeziige
zu anderen
Prozessen

Prozess: Dienste erstellen
Prozess: Suche im GeoMIS.NRW

E-Government-Projektes des Landes auf einer Testumge-
bung erfolgreich pilotiert und soll baldmoglichst in den
laufenden Betrieb des Geobasisdatenportals der Landes-
vermessung (www.geodatenzentrum.nrw.de) tberfiihrt
werden. Bislang unterstiitzt die ePayBL in Nordrhein-
Westfalen bereits den Vertrieb von Gerichtsmarken im
Gerichtswesen.

4.4 Kosten

Das Innenministerium NRW wird die Kosten fiir den Auf-
bau des Geoporta. NRW und des GeoMIS.NRW auf der
Grundlage des Gesamtkonzeptes und der Fachkonzepte
zentral iibernehmen. Individuelle Anforderungen einzel-
ner Verwaltungseinheiten an das Geoporta. NRW miissen
mit dem Innenministerium abgestimmt werden; sie sind
gesondert zu finanzieren.

Dariiber hinaus wird das Innenministerium ab dem
Haushaltsjahr 2011 vorerst jihrliche Pflege- und Entwick-
lungskosten fiir die dem Geoportal. NRW angeschlossenen
geodatenhaltenden Stellen des Landes anmelden.

Prozess: Funktionalitit des Geoportals definieren

Abb. 4:
Prozess »Karten-
viewer nutzen«

Von der zentralen Kosteniibernahme ausgenommen
sind bislang Pflege- und Entwicklungskosten, die aus-
schlieBlich fiir die Vernetzung des Geoportals mit den
Kommunen entstehen. Die Kosten und der rechtliche
Rahmen héngen von den kommunalen Strategien ab und
miissen daher gesondert behandelt werden. Der Vollzugs-
aufwand fiir die Verbindung des Geoportals mit den Da-
ten und Diensten der Kommunen wird aus heutiger Sicht
allerdings als gering eingeschatzt.

5 MaBnahmen 2010

Nachdem Anfang des Jahres 2010 die fiir den Aufbau der
europdischen GDI erforderlichen MaBnahmen konzeptio-
niert und im IMA GDL.NRW beschlossen werden konnten,
erfolgt nun die sukzessive Umsetzung. So wurde - wie
bereits erwdhnt - IT_.NRW mit der Erstellung des Geopor-
tal. NRW und GeoMIS.NRW auf der Grundlage der bereits
vorgestellten Konzepte beauftragt. Eine erste Version soll
auf der INTERGEO® 2010 freigeschaltet werden.
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5.1 Uberwachung und Berichterstattung

Laut Artikel 21 der INSPIRE Richtlinie sind die Mitglieds-
staaten verpflichtet, die Schaffung und Nutzung ihrer
Geodateninfrastruktur zu iiberwachen sowie regelmiBig
- alle drei Jahre und erstmals am 15. Mai 2010 - dazu
Bericht gegeniiber der Kommission und der Offentlichkeit
zu erstatten. Die Durchfiihrungsbestimmung zur Uberwa-
chung und der Berichterstattung (engl. Monitoring and
Reporting) ist am 5. Juni 2009 in Kraft getreten und defi-
niert die zu liefernden Informationen. Fiir das Land NRW
ist die Gst. IMA GDL.NRW die meldende Stelle gegeniiber
dem nationalen Kontaktpunkt bei der Koordinierungs-
stelle des LG GDI-DE.

5.1.1 Monitoring-Bericht (2010)

Im Rahmen der Uberwachung sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, eine Liste der Geodatensidtze und -dienste
mit Bezug zu den Themen der Anhinge I, II und III der
INSPIRE-Richtlinie sowie zu den in Art. 11 Abs. 1 die-

Schutzgebiete 4

Verkehrsnetze
Flurstiicke/ }

Grundstiicke
Adressen |

Verwaltungseinheiten

Geografische
Bezeichnungen

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

o Geodatensdtze

Abb. 5: Gemeldete Geodatensdtze in Nordrhein-Westfalen
fiir den Monitoring-Bericht 2010

ser Richtlinie aufgefiihrten Netzdiensten auf Basis von
Indikatoren aufzustellen und an die Europdische Kom-
mission zu iibermitteln. In Deutschland beschrédnkte sich
die Meldung fiir 2010 auf die Themen des Annex I, da
ausschlieBlich fiir diese Themen verabschiedete Daten-
spezifikationen vorlagen. Die erste Monitoring-Liste war
bis zum 15. Mai 2010 zu erstellen und erstreckte sich auf
einen Zeitraum vom 5. Juni 2009 bis zum 31. Dezember
2009. Die Meldung wird jahrlich zum 15. Mai aktualisiert
und an die Europdische Kommission iibermittelt.

InNordrhein-Westfalen haben sich insgesamt 34 Dienst-
stellen am Monitoring beteiligt. Aus der Kommunalver-
waltung haben 15 Kreise, elf kreisfreie Stddte und vier
kreisangehorige Stiddte sowie drei Landesdienststellen
insgesamt 263 Geodatensitze und 140 Geodatendienste
gemeldet. Neben der Landes- und Kommunalverwaltung
hat auch ein Verkehrsverbund eine entsprechende Mel-
dung eingereicht.
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5.1.2 Reporting (2010)

Parallel wurde auf der Grundlage von Art. 2 Abs. 2 der
INSPIRE-Richtlinie im Rahmen einer ad hoc AG INSPIRE
Reporting der erste Statusbericht zum Aufbau der Geoda-
teninfrastruktur vorbereitet. In der Einleitung heiBt es:

Der Bericht orientiert sich an der von der europdii-
schen Kommission zur Verfiigung gestellten Vorlage
fiir das INSPIRE-Berichtswesen. Im Wesentlichen
beschreibt der Bericht den Status Quo des Aufbaus
und der Entwicklung der Geodateninfrastruktur
Deutschland (GDI-DE) als nationale Aufgabe und
Beitrag Deutschlands zu INSPIRE. Er informiert iiber
die Koordinierungsstrukturen in Deutschland, iiber
die Aufgaben und Ziele der Beteiligten und deren
Arbeitsweise sowie besonders tiber die MaBnahmen
Deutschlands, die sich aus der INSPIRE-Richtlinie
ergeben.

Der Bericht wurde gemeinsam von dem in Deutsch-
land fiir die Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie
federfiihrenden Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, dem Vorsitz
der als nationale Anlaufstelle fungierenden Len-
kungsgremium der Geodateninfrastruktur Deutsch-
land (LG GDI-DE) und der Koordinierungsstelle der
Geodateninfrastruktur Deutschland (Kst. GDI-DE)
erstellt und iiber das LG GDI-DE verwaltungsiiber-
greifend abgestimmt.

Der Statusbericht zum Aufbau der GDI-DE 2010 und das
Ergebnis des Monitoring 2010 sind auf der Homepage der
GDI-DE ver6ffentlicht worden (www.gdi-de.de).

5.2 Arbeitsgruppe Kommunale Geodaten in NRW

§4 GeoZG NRW regelt, welche Geodaten und Geodaten-
dienste vom Gesetz betroffen sind. Hier heiBt es unter
Anderem:

(4) Die bei den geodatenhaltenden Stellen der un-
tersten Verwaltungsebene und den Gemeinden vor-
handenen Geodaten im Sinn des Absatzes 1 unter-
liegen diesem Gesetz nur, wenn ihre Sammlung oder
Verbreitung rechtlich vorgeschrieben ist.

Die Betroffenheit einer Kommune ist damit an die Samm-
lung oder Verbreitung der Daten auf der Grundlage einer
rechtlichen Vorschrift gekoppelt. Diese rechtliche Grund-
lage sollte bei simtlichen Kommunen identisch sein. Auf
Wunsch der kommunalen Spitzenverbdnde und in Folge
der Riickmeldungen der Kommunen bei den INSPIRE-
Informationsveranstaltungen (siehe Abschnitt 5.4) wurde
daher eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die das Vorhan-
densein rechtlicher Vorschriften und damit die kommu-
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nale Betroffenheit zentral fiir die Kommunen priift und
die Bereitstellung der Geodaten und Metadaten fiir die
Gesamtheit der Kommunen exemplarisch vorbereitet. Die
Arbeitsgruppe setzt sich zusammen aus Fachleuten der
drei kommunalen Spitzenverbidnde und des Landes.

Mit dieser Arbeitsgruppe wird einmal mehr das Ziel ei-
ner engen Zusammenarbeit mit den Kommunen verfolgt.
Ihre Ergebnisse sollen auch zu einer héheren Akzeptanz
der MaBnahmen bei den geodatenhaltenden Stellen der
unteren Verwaltungsebenen fiihren.

5.3 Zentrale Bereitstellung von Geodaten

In Nordrhein-Westfalen wird nach einfachen, praktika-
blen und somit effizienten Losungen gesucht, die erfor-
derlichen INSPIRE-Aufgaben fiir die einzelnen geodaten-
haltenden Stellen zu minimieren und die erforderlichen
Informationen zeitgerecht bereitzustellen.

Losungsansitze in NRW fiir Annex I

m Aus dem Bereich der Katasterverwaltungen als geo-

datenhaltende Stellen sollen bis Ende 2010 Metadaten
zu den Themen Flurstiicke/Grundstiicke und Adres-
sen erhoben werden. Um die flichendeckende Bereit-
stellung termingerecht sicherzustellen, wird das in
Nordrhein-Westfalen eingerichtete Geodatenzentrum
Liegenschaftskataster bei der Bezirksregierung Koln
fiir den Sekundirdatenbestand (= Kopie der originiren
Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters, welche bei
den Katasterbehorden gefiihrt werden) in 2010 die Me-
tadaten und anschlieBend auch die Geodatendienste
anbieten.
Die geringere Aktualitit (derzeit noch jahrlicher Up-
datezyklus) der Sekundirdaten muss vorerst in Kauf
genommen werden. Uberall dort, wo die Kommunen
als origindr zustindige Stellen selbst Geobasisdaten
und Metadaten im INSPIRE-Format zur Verfiigung
stellen, sollen diese in den Knoten beim Geodatenzen-
trum nach Moglichkeit eingebunden werden (kaska-
dierender Ansatz).

m Die Themen geographische Bezeichnungen, Verwal-
tungseinheiten und auch Gewéssernetze sollten eben-
falls durch eine zentrale Stelle in Nordrhein-Westfalen
bereitgestellt werden. Die erforderlichen organisato-
rischen und technischen Grundlagen werden aktuell
vorbereitet.

m Im Bereich der Schutzgebiete wurde die Datenbe-
reitstellung durch einen Erlass zentral geregelt. Das
Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
(LANUV NRW) ist grundsitzlich fiir die Erfassung
und Bearbeitung der Daten der im Landschaftsgesetz
Nordrhein-Westfalen aufgefiihrten Schutzgebiete ver-
antwortlich. Soweit fiir derartige Schutzgebiete inklu-
sive der Nationalparks und RAMSAR-Gebiete (www.
ramsar.org) Daten nach der INSPIRE-Richtlinie vor-
gehalten werden miissen, werden diese Daten zentral

durch das LANUV NRW aufbereitet und bereitgestellt.
Im Ubrigen bleiben die Zustindigkeiten fiir Schutzge-
biete gemdf dem Landschaftsgesetz von der Regelung
unberihrt.

m [m Bereich der Verkehrsnetze besteht hingegen noch
Abstimmungsbedarf zwischen den geodatenhaltenden
Stellen, dem man allerdings zeitnah nachgehen wird.

Nordrhein-Westfalen ist damit auf einem guten Weg, die
Vorgaben aus INSPIRE bezogen auf die Themen des An-
nex I termingerecht zu liefern.

5.4 Informationsveranstaltungen fiir Kommunen

INSPIRE ist eine fiir die Verwaltung und die Geoinfor-
mationswirtschaft bedeutende Richtlinie. Es ist allerdings
vermehrt festzustellen, dass ihr Bekanntheitsgrad im Ver-
héltnis zur Bedeutung der Richtlinie noch zu gering ist.
In 2009 war zu erkennen, dass gerade bei den Kommu-
nen ein Informationsdefizit vorhanden ist. Innenministe-
rium und Gst. IMA GDL.NRW haben daher zusammen mit
den kommunalen Spitzenverbdnden nach einer Losung
gesucht.

Als Ergebnis einigte man sich auf fiinf Informations-
veranstaltungen fiir simtliche Kommunen in NRW und
zentrierte sie bei den Bezirksregierungen (Caffier, Robens
und Sandmann 2010). Mit den Veranstaltungen wurde
das Ziel verfolgt, sowohl die technischen als auch die po-
litischen Ansprechpartner der Kommunen zu erreichen.
Das Programm wurde entsprechend politisch und fach-
lich ausgerichtet. In den Vortragen wurde zudem bertick-
sichtigt, dass die INSPIRE-Vorkenntnisse der Teilnehmer
sehr verschieden waren und sowohl Laien als auch Exper-
ten hinreichend informiert werden sollten.

Vormittag (politisch)

BegriiBung durch die Bezirksregierungen

BegriiBung durch einen kommunalen Spitzenvertreter

INSPIRE-Richtlinie und Geodatenzugangsgesetz NRW

Praktische Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie in NRW

INSPIRE-Umsetzung im kommunalen Bereich — Stand
und Perspektiven

Diskussion

Nachmittag (technisch)

Die erste Hiirde: Metadaten 2010

IT-Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie in der Landes-
verwaltung

Kommunale Best-Practice-Beispiele

Abschlussdiskussion und Ausblick

Das detaillierte Programm sowie alle Vortrige sind unter
www.ima-gdi.nrw.de/inspire/info.html abgelegt.
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Insgesamt kamen rund 380 Teilnehmer aus 180 Behorden
zu den Veranstaltungen.

Knapp dreiviertel der Kreise und Kreisfreien Stidte wa-
ren vertreten. Das hiangt unter anderem damit zusammen,
dass die dort ansédssigen Katasterbehdrden bereits heute
ihre Betroffenheit erkennen, wiahrend andere geodaten-
haltende Stellen noch aktiver identifiziert und eingebun-
den werden miissen.

£~

i — =
Abb. 6: Informationsveranstaltung zu INSPIRE in NRW,
hier in Diisseldorf

Hingegen wurden nur knapp 220% der kreisangeho-
rigen Gemeinden registriert. Die mangelnde Beteiligung
mag u. a. daran liegen, dass diese Kommunen bislang eine
Betroffenheit von INSPIRE nicht erkennen konnten oder
aber sich durch ihre Katasterbehoérden oder auch Rechen-
zentren hinreichend vertreten sahen.

Mit etwas mehr als einem Viertel der Teilnehmer wa-
ren politische Entscheidungstrdger anwesend. Diese doch
eher niedrige Anzahl lasst darauf hoffen, dass man hier
dem technischen Vertreter die Einschitzung der Notwen-
digkeit weiterer MaBnahmen anvertraut.

Im Ergebnis waren die Veranstaltungen eine ideale
Plattform, sich einerseits konzentriert zu dem sehr kom-
plexen Thema zu informieren und sich andererseits aktiv
in den INSPIRE-Prozess einzubringen. Den Kommunen
konnte vermittelt werden, dass sie Thre Belange dort ein-
bringen konnen, wo sie von der Umsetzung des GeoZG
NRW und der INSPIRE-Richtlinie betroffen sind.

6 Fazit

Der Aufbau einer europdischen Geodateninfrastruktur ist
ein wichtiger Schritt fiir eine gemeinsame Umweltpolitik.
Die Richtlinie stellt die hohe Bedeutung amtlicher Geoda-
ten heraus. Dadurch werden auch die geodatenhaltenden
Stellen in den Mitgliedstaaten bei der Erhebung, Fiihrung
und Bereitstellung dieser Daten gestirkt. Das alleine gibt
Anlass genug, die Bemiithungen um die Umsetzung der
INSPIRE-Richtlinie aktiv voranzutreiben.

Dartiber hinaus ist das Land aktiv in verschiedene
Konsolidierungsaktivititen der GDI-DE (z.B. den Fach-
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netzwerken fiir lédnderiibergreifende Koordinierungen)
eingebunden, um auch hier seinen Beitrag zum Aufbau
einer nationalen GDI zu leisten.

In Nordrhein-Westfalen hat INSPIRE die Bemithungen
um den Aufbau einer eigenen GDI gestirkt. Seit nunmehr
iiber zehn Jahren ist man um den Aufbau der GDI-NW
bemiiht und konnte viele konkrete MaBnahmen umset-
zen. Eine gesetzliche Grundlage fehlte aber bislang und
schriankte damit die Akzeptanz sowohl innerhalb als
auch auBerhalb der o&ffentlichen Verwaltung ein. Auf
der Grundlage des GeoZG NRW kann die erforderliche
Infrastruktur fiir die Bereitstellung amtlicher Geodaten
nunmehr flachendeckend aufgebaut und die Erschlie-
Bung verschiedenster Wertschopfungsketten ermoglicht
werden.

Das Land Nordrhein-Westfalen ist gut aufgestellt, um
den sich stetig fortschreitenden Anforderungen gerecht
werden zu kénnen. Es unterstiitzt mit der GDI-NW ein-
mal mehr die E-Government-Aktivititen auf allen Ver-
waltungsebenen.
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